MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAMANGA
AYACUCHO “CAPITAL DE LA EMANCIPACION HISPANOAMERICANA"
LEY N° 24682
Afode la consolidacion del Mar de Grau”

RESOLUCION JEFATURAL N° HZK 20 16-MPH/OAF-URRHH

Ayacucho; @ 2 AbU 2016

VISTO:

El Informe de Organo Instructor N 01-2015-MPH-GM, de f
23 de Setiembre del 2015, y; , de fecha

CONSIDERANDO:

o o . Que, los Gobiernos Locales gozan de autonomia politica,
economica y administrativa en los asuntos de su competencia, de conformidad a lo dispuesto en el
Articulo I del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades Ley N° 27972, en concordancia

con el Articulo 194° de la Constitucion Politica del Estado modificado por la Ley N° 28607, Ley de
Reforma Constitucional;

Procedimiento Sancionador;

Que, la Undécima Disposicién Complementaria y Transitoria del
Reglamento General de la Ley N® 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N°040-
2014-PCM, establece que el titulo correspondiente al “Regimen Disciplinario” y procedimiento

terminacion en segunda instancia administrativa”. Por consiguiente, a partir del 14 de setiembre del
2014 los procedimientos administrativos Disciplinarios se deben instaurar conforme al procedimiento
regulado por la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento aprobado por D.S N°40-2014-
PCM;

Que, mediante Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-
2015-SERVIR-PE, de fecha 20 de marzo del 2015, se resuelve aprobar la Directiva N° 02-2015-

régimen disciplinario Yy procedimiento sancionador y es aplicable a todos los servidores Y ex servidores
de los regimenes regulados bajo los Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y Ley N° 30057, con las
exclusiones establecidas en el articulo 90 del Reglamento;

Que, segun lo dispuesto en el Reglamento General de la Ley N°
30057 en su Articulo 92°, La potestad disciplinaria se rige por los principios enunciados en el articulo
230° de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, sin perjuicio de los demas
principios que rigen el poder punitivo del Estado; Que, la potestad sancionadora de la administracion
publica es el poder juridico que permite castigar a los administrados cuando éstos lesionan
determinados bienes juridicos reconocidos por el marco constitucional y legal vigente, a efectos de
incentivar el respeto y cumplimiento del ordenamiento juridico y desincentivar la realizacién de
infracciones;
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Ahora bien, cuando se deba aplicar el régimen disciplinario a un
ex “servidor” que se ha vinculado a otra entidad indistintamente del régimen labc')r‘al D_ec.:reto
Legislativo N® 276, 728 o 1057, (a partir de la vigencia de} PAD en la L_ey del S_erv1c1o ClV]_l‘) la
competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria, asi como determma_r el tipo de sancion a
ser impuesta, corresponde al jefe inmediato, el jefe de recursos humanos o el titular de la er_mdad en
la que se cometié la falta, y ejecuta tal sancién, la entidad en la que al momento de ser impuesta

esta, viene laborando el servidor;

Lo anterior guarda relacion con la légica del Estado como Unico
empleador, en los regimenes regulados por el Decreto Legislativo N° 276, 728 y 1057, por lo que es
posible imponer sanciones con posterioridad al cese del servidor en una entidad de la administracion
plblica y se vincule laboralmente a otra, asumiendo de esta manera que en estos casos, es el propio
empleador (El Estado es el que hace efectiva la sancion);

Que, el Art. 87° de la Ley N° 30057 “Ley de Servicio Civil”
establece que para la determinacién de la sancién a las faltas, debera ser proporcional a la falta ‘
cometida y se determinard evaluando la existencia de condiciones siguientes a) la grave afectacion a
los intereses generales o a los bienes juridicamente protegidos por el Estado, b) Ocultar la comision
de la falta o impedir su descubrimiento, ¢) El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que
comete la falta, d) La continuidad en la comisidn de faltas;

Que, teniendo en cuenta la calidad de Unico empleador (El
Estado) y su potestad sancionadora - incluso después del cese del vinculo laboral-, las sanciones que
se pudieran imponer a ex servidores o ex funcionarios en el régimen del Decreto Legislativo N° 276 a
partir de los hechos derivados de su vinculacion con una primera entidad, pueden hacerse efectivas
en futuras relaciones o vinculos que se establezcan entre tales servidores y otras entidades, bajo el
mismo régimen; es decir la medida disciplinaria que se hubiere impuesto a un servidor y/o
funcionario se mantendra vigente y debera ser ejecutada aun cuando el mismo se haya vinculado

laboralmente con la misma u otra entidad, en tanto ambas pertenezcan al régimen laboral del
Decreto Legislativo N° 276;

Que, mediante informe de accion sim ultanea N°2-2015-
MPH/OCI, de fecha 18 de junio del 2015 efectuada a la fase de seleccion de la Licitacion Publica N°
02-2015-MPH/CE para la ejecucion de la Obra: "Construccién de pistas, veredas y habilitacion de
Areas Verdes en la Asociacion de vivienda San Felipe, Distrito de Ayacucho, Provincia d Huamanga,
Departamento de Ayacucho, se concluyé primero que el Comité Especial admiti6 la propuesta técnica
del postor “Consorcio Vial San Felipe” sin que cumpla con acreditar la documentacion de .
presentacion obligatoria de los requerimientos técnicos minimos; Yy como conclusion N'02, se
concluye que se habia integrado las bases del proceso de seleccion sin advertir las incongruencia
existentes respecto a la determinacion del valor referencial, maxime si las Resoluciones CRAET
N"089-2014-MPH/CRAET de fecha 31 de Julio del 2014 y N° 028-2015-MPH/CRAET de fecha 20 de
marzo del 2015 aprobaron el expediente técnico del Proyecto en mencién con un presupuesto de S/2
294, 847.00, manteniéndose inalterable los montos en ambas fechas, lo cual resulta incongruente; en
la conclusidén N°03 el Comité Especial Otorgd el maximo puntaje al postor “Consorcio Vial San Felipe”
en el factor “Experiencia en obras en General pese a no corresponderle, inobservando de este modo
la Directiva N"016-2012-OSCE/CD, y en la conclusién N°04 las bases integradas respecto al valor
referencial consigna un Présupuesto con una antigliedad mayor a los 10 meses los mismos que ponen
en riesgo el logro de los objetivos del proceso de seleccidn;

Que, mediante Resolucién de Gerencia Municipal N° 244-2015-
MPH/GM de fecha 25/08/2015, resolvié Iniciar el Proceso Administrativo Disciplinario a los sefiores:

Ing. Antonio Ladislao Pinedo Ortiz, Gerente de Desarrollo Territorial, en calidad de Presidente de la
Comision Especial, Ing. Adolfo Bonilla Jeri, Sub Gerente de Obras y al CPC Henry Esteban Escalante
Roca, Jefe de la Unidad de Abastecimiento, en calidad de miembros de la Comision Especial por
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haber incurrido en presunta falta de caracter disciplinario previsto en la Ley N" 30057, “Ley de

servicio Civil”, Art 85° Literales. a) incumplimiento de las normas establecidas en la presente ley y su
Reglamentoy d) negligencia en el desempefio de sus funciones;

Que, mediante Informe de Organo Instructor N° 01-2015-MPH-
GM, de fecha 23/09/2015 el Gerente Municipal dentro de sus facultades como Autoridad dentro del
Procedimiento, se pronuncia recomendando Absolver de los cargos por los que se inicié Proceso
Administrativo Disciplinario a los sefiores: Ing. Antonio Ladislao Pinedo Ortiz, Gerente de Desarrollo
Territorial, en calidad de Presidente de la Comisién Especial, Ing Adolfo Bonilla Jeri, Sub Gerente de
Obras y al CPC Henry Esteban Escalante Roca, Jefe de la Unidad de Abastecimiento, en calidad de
miembros de la Comisién Especial. Asimismo se recomendé Imponer como sancién Administrativa
llamada de Atencion verbal al Jefe de la Unidad de Abastecimiento a fin de efectuar un mejor control
en la unidad que dirige, asimismo se imponga como sancién administrativa llamada de atencién al
Sefor Wilmer Roca Oscco, amonestaciones que seran efectuadas por sus Jefes inmediatos en forma
personal y reservada sin registrar en su legajo;

. Que, la norma presuntamente vulnerada seria el Reglamento de

la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° N°184-2008-EF de fecha
01 de Enero del 2009 y modificado por el DS N"138-2012-EF, de fecha 07 de Agosto del 2012; Art 13°
Valor referendial El Comité Especial Puede observar el valor referencial y solicitar su revisién o
actualizacion al érgano encargado de las contrataciones de la Entidad, de acuerdo con el Articulo 27
de la Ley; Art 16° Antigliedad del valor Referencial “Para convocar a un Proceso de Seleccion, el
valor referencial no podra tener una antigiiedad mayor a los seis meses(6), tratandose de ejecucion
de Obras, ni mayor a tres 3 meses en el caso de bienes y servicios (...)”; Art 59 ° Integracion de Bases
(..)las Bases integradas deben incorporar, obligatoriamente , las modificaciones que se hayan
producido como consecuencia de las consultas, observaciones, pronunciamiento, asi como las
modificaciones requeridas por el OSCE en el marco de sus acciones de supervisiéon {...); Art 61°
Requisitos para la Admision de Propuestas Para que una propuesta sea admitida debera incluir,
cumpliry, en su caso acreditar la documentacién de presentacion obligatoria que se establezca en las
bases y los requerimiento técnicos minimos que constituyen las caracteristicas técnicos
reglamentarias y cualquier otro requisito establecido como tal en las bases y en las disposiciones
legales que regulan el objeto materia de la contratacién; Articulo 31 evaluacién y calificacion de
Propuestas El método de evaluacion y calificacion de propuestas que sera establecido en el
Reglamento debe objetivamente permitir una seleccién de calidad y tecnologia requeridas, dentro de
los plazos mas convenientes y al mejor costo total. El referido método debera exigir la presentacion
de los documentos estrictamente necesarios por parte de los postores (...); Ley de Contrataciones del

Estado, aprobado mediante D.L N"1017 , modificado por Ley N°29873 de fecha 01 de Junio del 2012;
. Art 27° Valor Referencial “(...) Tratandose de Obras, el valor referencial no puede tener una
antigliedad mayor a los seis meses contados desde la fecha de determinacién del presupuesto
consignado en el Expediente Técnico(...)”

Que, la Gerencia Municipal en su condicién de Organo instructor

concluye que respecto la conclusion N°01 “admisién de la propuesta técnica del postor “Consorcio
ial San Felipe”, sin que cumpla con acreditar la documentacién de presentacién obligatoria de los
ghquerimientos técnicos minimos”, se tiene que el Comité Especial extendié como Administrador de
gpra a la Profesion en Ingenieria Civil, siempre que se acredite experiencia en la administracién de
Jbras con la cual se integré las bases Administrativas habiéndose acreditando estudios concluidos a
27 nivel de post grado en auditoria y/o diplomado y/o certificado de contrataciones con el Estado y/ o

g Cursos de especializacion en contratos; al respecto debe indicarse que en folio 308 del expediente de
la propuesta técnica del postor Consorcio San Felipe acredita que el Ing. Civil Daniel Martin Vendafio
propuesto como administrador de obras, cursd la especializacién en Disefio de Contratos‘f, otorgado

por la Universidad del Pacifico con un total de 30 horas lectivas. Consulta que fuera publicada en gl
SEACE. Dando lugar a la integracién de las Bases Administrativas; no obstante a ello se habria
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advertido que en la plataforma del SEACE, no figuraria la integracion de las Bases sjno se habria
colgado las Bases Administrativas Primigenias, a pesar de habérsele proporcionado fisicamente al
responsable, sefior Wilmer Roca Oscco, quien fue contratado como contador (SIAF-SEACE) en la
Unidad de Abastecimiento, segin Contrato Administrativo de Servicio N°089-2015. Respecto a la
conclusion N°02 El Comité Especial integro las Bases del Proceso de seleccion sin advertir las
incongruencias existentes respecto a la determinacién del valor referencial, maxime si las
resoluciones CRAET N"089-2014-MPH/CRAET de fecha 31 de julio del 2014 y N°028-2015-MPH/CREAT
de fecha 20 de marzo del 2015 aprobaron el expediente técnico del Proyecto en mencion con un
presupuesto de S/ 2 294, 847.00, manteniéndose inalterable los montos en ambas fechas, lo cual
resulta incongruente. Al respecto mencionan que las bases que presentan marcadas incongruencias
respeto a la antigiedad del valor referencial, sobre la revision del pliego de absolucién de consultas
la empresa MARSA CONSTRUCTORES EIRL, refiere que el valor referencial ha sido calculado en el
mes de Agosto del 2014, pero sin embargo en los requerimientos técnicos minimos se indica que el
valor referencial ha sido calculado al mes de marzo del 2015; refiriendo el comité que trabajo con
costos actualizados adjuntando la Resolucion N°028-2015-MPH de la CRAET: por tanto para efectuar
la convocatoria se habria cumplido con lo estipulado en la norma, donde el valor referencial tiene '
una antigiedad menor a seis meses, es decir que el Comité Especial habria realizado la convocatoria
con el valor referencial de actualizacion de costos efectuado por la Sub Gerencia de Estudios y
Proyectos al mes de marzo del 2015. Respecto a la Conclusion N° 03 El Comité especial otorgd el
maximo puntaje al postor Consorcio vial San Felipe en el factor “experiencia en obras en general”
pese a no corresponderle, inobservando de este modo la Directiva N"016-2012-0OSCE/CD, al respecto
precisan que el porcentaje de participacion del 20% en el Consorcio Vial San Felipe es para la
propuesta de ejecucion de la Obra: ”Construccién de pistas, veredas y habilitacién de Areas Verdes
en la Asociacion de Vivienda San Felipe, Distrito de Ayacucho , Provincia de Huamanga,
Departamento de Ayacucho” y no asi para la calificacién en obras en general, donde para la
calificacion se ha tenido en cuenta el porcentaje real de participacion en cada obra ejecutada por
la empresa ARQUITEMPUS SA refiriendo como sustento los contratos para la ejecucion de obras,
promesa formal de consorcio y sus respectivas Resoluciones y/o conformidades de servicio,
documentos que se encuentran en el expediente de la propuesta técnica presentados por el
Consorcio. Acotando que para la calificacidn se ha tenido en cuenta el Art 6.5.2 numeral 4 referido a
la experiencia del postor, en la cual menciona que el porcentaje de las obligaciones de dichos
contratos debe estar consignado expresamente en la promesa formal o en el contrato de Consorcio.
Evidenciandose negligencia del responsable contador SIAF-SEACEC en la Unidad de Abastecimiento
senor Wilmer Roca Oscco, quien no habria subido el digital de las bases Administrativas integradas en
forma completa. No evidenciandose a la fecha perjuicio ocasionado a la entidad, desvirtuandose la
responsabilidad de los sefiores: Ing Antonio Ladislao Pinedo Ortiz, Gerente de Desarrollo Territorial, .
en calidad de Presidente de la Comisién Especial, Ing Adolfo Bonilla Jeri, Sub Gerente de Obras, en
calidad de miembro de la Comisién Especial y al CPC Henry Esteban Escalante Roca, Jefe de la Unidad
de Abastecimiento, en calidad de miembro de la Comision Especial;

Que, por tanto en atencion a los argumentos y normas antes
expuestas, y realizado la evaluacion correspondiente de la documentacion analizada resulta

pertinente aprobar y oficializar la emisién de la presente resolucion determinada por el Organo
Instructor;

. _ Que, de conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 30057 Ley de
Servicio Civil y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014, y demas normas
pertinentes y en uso de las atribuciones conferidas por el Manual de Organizacion y Funciones, asi

como el Reglamento de organizacién y Funciones y la Resolucién de Alcaldia N°© 787-2015-MPH/A, la
Unidad de Recursos Humanos;




MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAMANGA :
AYACUCHO “CAPITAL DE LA EMANCIPACION HISPANOAMERICANA” L Ed
LEY N° 24682
Afo de la consolidacion del Mar de Grau”

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Absolver de los cargos a los servidores
civiles Ing. Adolfo Bonilla Jeriy al Ing. Antonio Ladislao Pinedo Ortiz.

ARTICULO SEGUMNDO.- Imponer como sancién Administrativa
Disciplinaria Amonestacion Verbal a los servidores civiles CPC. Henry Esteban Escalante Roca y al Sr.
Wilmer Roca Oscco, amonestaciones que seran efectuadas por sus Jefes inmediatos en forma personal
y reservada sin registrar en su legajo.

ARTICULO TERCERO.- Que, seglin lo dispuesto en el
Reglamento General de la Ley N° 30057, en su articulo 117°, se podra imponer recurso de
reconsideracién o de apelacién contra el acto administrativo que pone fin al procedimiento
disciplinario de primera instancia, dentro de los 15 (quince) dias habiles siguientes de su notificacion,
en el caso de reconsideracién se presentara ante la Unidad de Recursos Humanos quien se encargara
de resolverlo, su no interposicién no impide la presentacion de recurso de apelacion, en el presente
caso la autoridad encargada de resolver el recurso de apelacion que se pudiera presentar sera el
Superior Jerarquico de la autoridad antes mencionada que emitio el acto materia de impugnacion.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR, la presente resolucién a los
interesados, Gerencia Municipal, Unidad de Recursos Humanos y Secretaria Técnica de los Organos
Instructores - PAD y Sancionador de la MPH.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

PROVINCIAL DE HUALIANGA
mif\istracion y Finanzas

........................
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